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Ref
u

a7 punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
/de 16 iunie 2022

A STEMAT.E\ DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege pnvmd programul de alimentafie sanatoasa pentru elevii din
Olnvafamanl‘ul obligatoriu primar si gimnazial, de staf si privat (Bp 315/2019, Plx. 586/2018);

2. Propunerea legisfativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 554/2004 a
confenciosufui administrativ (PIx. 156/2022); '

3. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.98/2016 privind achizifiile publice si a
Legii nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale (Bp. 125/2022, L. 242/2022);

4. Propunerea legislativa pentru completarea art. 22 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 145/2022, L. 263/2022);

5. Propunerea legislativa privind protectia sociald a persoanelor din Ucraina care
solicita protectia stafului romén {Bp. 97/2022, Pix. 304/2022).

Totodata, va transmitem atasat in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legisiativd privind implemeniarea Programului National "Casa noastrd”
(Bp. 128/2022, Plx. 314/2022) si propunerea legislativéd peniru modificarea si completarea
Legii nr. 152/1998 privind Infiinfarea Ageniiel Nationale pentru Locuinte (Bp. 155/2022).

Cu deosebita consideratie,

——NINI SABUNARU

secg\éTAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, initiatd de doamna deputat

USR Oana Murariu (Plx. 156/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificdarile si completdrile ulterioare in sensul stabilirii exprese a Intinderii
efectelor suspendirii actelor administrative cu caracter normativ fati de toti

-destinatarii s#i, modalitatea de aducere la cunostintd pentru opozabilitate,
momentul producerii efectelor suspenddrii pand la riménerea definitivd a
actiunii de fond si obligativitatea publicérii hotérarii definitive de respingere
~ a cererii de anulare a unui act administrativ cu caracter normativ care a fost
suspendat gi a cérei hotirire de suspendare a fost publicatd cu mentiunea
expresd a incetdrii suspendirii efectelor actului administrativ.

II. Observatii

1. Potrivit Expunerii de motive care Insoteste propunerea legislativa,
actele administrative cu caracter normativ, odatd emise, publicate in
Monitorul Oficial al Roméniei si intrate in vigoare, produc efecte erga
omnes. Identic, odati revocate sau anulate, efectele lor vor inceta fati de toti
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destinatarii lor. In ceea ce priveste suspendarea lor, art. 14 si 15 din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ previad detaliat procedura in
acest sens, fard, insd, a preciza Intinderea efectelor suspendarii - erga omnes
sau strict inter partes.

In argumentarea expunerii de motive sunt folosite si date statistice
furnizate de Consiliul Superior al Magistraturii, privind litigii ce au ca
obiect suspendarea executdrii actelor administrative in temeiul art. 14 si 15
din Legea nr. 554/2004. Cu toate acestea, statistica oferitd nu se referd la
procentul de acte administrative cu caracter normativ, Or, propunerea
legislativd vizeazi exclusiv efectele In cazul suspendérii executdrii actelor
administrative cu caracter normativ (hotirari de Guvern, ordine de ministru
etc.).

in context, este amintitd Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitiei —
Completn]l competent s& judece recursul 1in interesul legii
nr. 18/02.10.2017", respins ca inadmisibil din pricina inexistentei pretinsei
practici neunitare. Cu toate acestea, in dosar, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a solicitat punctul de vedere al unor reputati specialisti n domenia
din mediul universitar.

Astfel, avand in vedere nelimurirea aspectului pe fond de citre Inalta
Curte de Casatie si Justifie si pornind de la necesitatea coerentei legislative,
propunerea legislativd vine si clarifice aspectul privind Tntinderea efectelor
suspenddrii actelor administrative cu caracter normativ fatd de toti
destinatarii i procedura In acest sens - momentul, respectiv modalitatea de
aducere la cunostinti pentru opozabilitate, procedura fiind explicatd In
detaliu.

Pentru o mai mare claritate a schimbérilor preconizate, prezentim,
tabelar, textul In vigoare si propunerile de lege ferenda cuprinse n
propunerea legislativi.:

Text in vigoare Text propus

Art. 14 alin. (1) In cazuri bine justificate si dupd

»In cazuri bine justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, dupa
sesizarea, in conditiile art. 7 a
autoritatii publice care a emis actul sau
a autoritdfii ierarhic  superioare,

sesizarea, in conditiile art. 7, a
autoritdfii publice care a emis
actul sau a auloritdtii ilerarhic
superioare, persoana vdtdmatd
poate  sd  ceard  instanfei

* Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 18/2017 din 2 octombrie 2017 - Completul competent
sd judece recursul n interesul legii referitor la "interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 5i 15
din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificdrile i completiirile ulterioare,
si ale art.435 din Codul de procedurd civild, vizdnd ipoteza admiterii cererii de suspendare a
executdrii unui act administratiyv cu caracter normativ §i a efectelor acestei solufii fatd de pdrtile
litigiului, precum §i fapd de terfi”, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 970 din 7
decembrie 2017



persoana vitdmati poate s& ceard
instantei competente si  dispund
suspendarea cxecutdrii actului
administrativ  unilateral pdnd Ia
pronuntarea instantei de fond.

In cazul in care persoana
vatimatd nu introduce actiunea 1n
anularea actului in termen de 60 de
zile, suspendarea fnceteazd de drept si
fard nicio formalitate”.

competente sd dispund
suspendarea executarii actului
administrativ unilateral pénd la
solutionarea definitivd a acfiunii
in anularea actului. In cazul in
care persoana vdfamatd nu
introduce actiunea in anularea
actilui in termen de 60 de zile,
suspendarea inceteazd de drept si
Jard nicio formalitate”.

Art.15 alin. (4)

Hotardrea prin care se pronuntd
suspendarea este executorie de drept.
Ea poate fi atacati cu recurs in termen
de 5 zile de la comunicare. Recursul nu
este suspensiv de executare.

ABROGAT

Dupa ari. 15 se introduce un
nou articol, art. 15 cu
urmatorul cuprins:

"(1) In cazul suspenddrii actului

administrativ cu caracter
normativ, la data rdmdnerii
definitive —a  hotdrdrii  de
suspendare, instanfa In  fata
cdreia hotdrdrea ramdne
definitivd o comunicd din oficiu
spre  publicare in  Monitorul

Oficial al Romdniei, partea I, sau,
dupd caz, in monitoarele oficiale
ale judefelor ovi al municipiului

Bucuresti, urmdnd ca de la
publicare suspendarea sd
producd efecte fatd de tofi

destinatarii sdi.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd
in cazul suspenddrii executdrii
actului administrativ cu caracter
normativ potrivit art. 14 doar
dacd actiunea in anularea actului
a fost introdusd in termen.”

4. Dupd alineatul (1) al articolului
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23, se introduce un nou alineat,
alin. (2), cu urmétorul cuprins:
”(2) Hotérarile judecitoresti prin
care s-a respins cererea de anulare
in tot sau in parte a unui act
administrativ cu caracter normativ
care a fost suspendat anterior si
hotarfrea de suspendare a fost
publicatd, contin mentiunea
expresd a TIncetirii suspenddrii
efectelor actului administrativ si
se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, sau, dupi caz,
in monitoarele oficiale ale
judetelor ori al municipiului
Bucuresti, de céfre instanta in fata
cireia hotérarea ramane
definitivd, fiind scutite de plata
taxelor de publicare.””

2. Problema de drept care face obiectul propunerii de modificare si
completare a Legii nr. 554/2004 se referd, in fapt, la modul de aplicare a
principiului res inter alios judicata allis neque nocet neque prodest in cazul
hotararilor judecétoresti prin care s-a dispus suspendarea executrii unor
acte administrative cu caracter normativ, chestiune care a ficut obiectul
analizei jurisprudentiale prin promovarea unui recurs in interesul legii.

Subliniem ca, si In prezent, Legea nr: 554/2004 reglementeazad in mod
implicit efectele suspendérii executdrii actului administrativ, Tnsd are in
vedere actul administrativ fard a distinge Intre actul administrativ unilateral
st actul administrativ cu caracter normativ, neavind temei o opinie contrara.

Fati de impactul preconizat al modificarilor si completérilor propuse,
apreciem cd este necesara o analizd de detaliu a efectelor pe care le-ar putea
avea propunerile de modificare si completare, pornind de la intentia avuta
de legiuitor Tn momentul adoptirii Legii nr. 554/2004, precum si

* Doua observatii de tehnica legislativa:
a. Textul nu poate face referire la “fucetarea suspenddrii efectelor...”, ci, eventual, la
»Incetarea suspenddrii executdrii...”
b. Propunerea legisiativi face referire, in completare la art. 23, Ia scutirea de taxele de publicare
Tn Monitorul Oficial al Roméniet, in timp ce in completarea din articolul nou introdus, anume art. 15 !
alin. (1), nu este clarificat acest aspzct



consultarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia contencios
administrativ si fiscal.

3. Propunerea legislativd are in vederc efectele fati de terti ale
‘hotarérii judecatoresti de admitere a cererii de suspendare a executdrii unui
act administrativ cu caracter normativ pornind de la faptul cd nu este
reglementat expres in Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

In practica judecatoreascd, s-au conturat, in timp, mai multe puncte de
vedere asupra acestui subiect, chestiunea ficdnd obiectul unul recurs in
interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langd
Inalta Curte de Casatie si Justifie care a vizat interpretarea §i aplicarea

unitard a dispozifiilor art. 14 si 15 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In raport cu
dispozitiile art. 435 din Codul de procedurd civild potrivit cireia hotirarea
judecdtoreascd este obligatorie si produce efecte numai infre parfi si
succesorii acestora’.

Din examenul jurisprudential efectuat, au rezultat doud orientéri:

a) Intr-o primd orientare, s-a considerat ca hotirarea de admitere a
cererii de suspendare a executérii actului administrativ cu caracter normativ
are efecte inter partes, astfel ca tertii care nu au fost parti in cauza In care
s-a pronuntat hotarérea In discutie nu pot beneficia de efectele suspendarii.

b) Intr-o alti orientare, s-a retinut ci, de vreme ce, prin natura lor,
actele administrative cu caracter normativ se adreseazd unui numar
nedeterminat de subiecte de drept i, odatd anulate printr-o hotérére
judecdtoreascd definitivd, inceteazd a mai produce efecte juridice erga
omnes, rezultd ci si admiterea cererii de suspendare a executirii acelor acte
normative produce efecte si fatfl de tertii neparticipanti la proces. -

4. Referitor la suspendarea executdrii actului administrativ, precizdm
cad este unanim admis cd actul administrativ se bucurd de prezumtia de
legalitate, prezumtie care, la rindul siu, se bazeazd pe prezumtia de
autenticitate si de veridicitate, de unde rezultid concluzia ci a nu executa un
act administrativ emis in baza legii echivaleaza cu a nu executa legea.

Pentru aceste considerente, suspendarea executirii unui act
administrativ nu poate fi dispusd decat in situatii de exceptie, In cazuri
riguros determinate, cu observarea strictd a indeplinirii exigentelor legale,
astfel cum sunt precizate iIn Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004.

* 7 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completn] competent 58 judece Recursul in interesul Legii - nr, 18/2017
din 2 octombrie 2017, publicati ¥n Monitorul oficial al Roméniei, Partea I, nr. 970 din 7 decembrie 2017. Facem
precizarea ca, prin decizia amintith, recursul in interesul legii a fost respins, ca Inadmisibil, Tntrucét instanta a apreciat ci
nu s-a fécut dovada existeniei unei jurisprudente divergente cu privire la problema de drept invocatd



In jurisprudenta sa - Decizia nr. 442 din 30 ianuvarie 2013 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie pronuntatd In recurs de Sectia de contencios
administrativ si fiscal - avind ca obiect suspendare act administrativ - ,
Inalta Curte de Casatie §i Justitie a retinut ¢ suspendareca executarii actului
administrativ se poate dispune doar in situatia Tndeplinirii cumulative a
celor doud conditii riguros previzute de art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004. existenta unui caz bine justificat (1) si necesitatea evitdrii
unei pagube iminente (ireparabile sau dificil de reparat) (2).

Cu privire la condifia cazului bine justificat (1), s-a retinut ci pentru
constatarea indeplinirii acestei conditii, instanta nu trebuie sa procedeze la
analizarea criticilor de nelegalitate pe care se Intemeiazi insisi cererea de
anulare a actului administrativ, ci trebuie sd-si limiteze verificarea doar la
acele Tmprejurdri vidite de fapt si/san de drept care au capacitatea si
producd o Indoiald serioasa asupra prezumtiei de legalitate de care se bucura
un act administrativ. In acest sens, poate constitui un caz temeinic justificat:
emiterea unui act administrativ de cdtre un organ necompetent sau cu
depasirea competentei, actul administrativ emis Tn temeiul unor dispozitii
legale declarate neconstitutionale, nemotivarea actului administrativ.

In ceea ce priveste conditia pagubei iminente (2), s-a retinut ci aceasta
presupune producerea unui prejudiciu material viitor si previzibil, greu sau
imposibil de reparat, iar iminenta producerii unei pagube nu se prezuma, ci
trebuie doveditd de persoana lezati. |

Asadar, nici chiar conditia unei prejudiciu viitor si previzibil nu
constituie temei pentru a dispune suspendarea executdrii actului, ci doar a
unuia greu sau imposibil de reparat chiar in ipoteza admiterii ulterioare pe
fond a actiunii.

. Prin urmare, textele de lege In vigoare instituie garantii pentru
persoana vitamata in ceea ce priveste evitarea eventualelor pagube suferite
ca urmare a executdrii actului administrativ pretins a fi nelegal, iar pe de altd
parte, prin stabilirea condifillor de admisibilitate, revine si limiteazi
cventualele abuzuri In valorificarea unul atare drept de citre persoanele
vatamate.

De asemenea, este necesar si analizim distinctia pe care actuala
doctrind administrativi o face din perspectiva interesului care este
valorificat prin sesizarea instantei de contencios administrativ, inftre
contenciosul subiectiv si contenciosul obiectiv.

Pe scurt, contenciosul subiectiv, bazat pe mnofiunea de ,drept
subiectiv”’, se referd la situafia In care .partea cere instantei asigurarea
respectdrii unor drepturi recunoscute de lege unor persoane fizice sau
juridice, punénd n cauzd interese individuale, actul administrativ aducind
atingere unei situatii juridice subiective.



In schimb, contenciosul obiectiv, care are la bazi notiunea de ,,drept
obiectiv’, se referd la faptul cd partea urmareste sd apere stricta respectare a
legalitatii, apdrarea ordinii de drept, a unui drept obiectiv sau un interes
legitim public, In sensul de a verifica dacd a fost adusd atingere unor
drepturi care reprezintd continutul unei situatii juridice cu caracter gencral.

Art. 14 gi art. 15 din Legea contenciosului administrativ nr. 544/2004
reglementeazi ipoteze diferite:

o art. 14 se referd la suspendarea executdrii actului In cazuri bine
justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupd sesizarea, In
conditiile art. 7, a autoritdtii publice care a emis actul sau a autoritatii
ierarhic superioare; in aceastd ipotezd, in cazul care persoana vitdmati nu
introduce actiunea in anularea actului in termen de 60 de zile, suspendarea
inceteazd de drept si fird micio formalitate. In ipoteza reglementati de
art. 14, suspendarea dainuie, de lege lata, pana la pronuntarea instantei de
fond;

e pe de altd parte, art. 15 reglementeazd solicitarea suspenddrii prin
actiunea principald, situatie Tn care suspendarea executdrii actului
administrativ unilateral poate fi solicitatd de reclamant, pentru motivele
prevazute la art. 14, si prin cererea adresatd instantel competente pentru
anularea, in tot sau In parte, a actului atacat. In acest caz, instanta poate
dispune suspendarea actului administrativ atacat, pand la solufionarea
definitiva a cauzel. _

De remarcat prevederile alin. (3) ale art. 14, unde este identificatd o
situatie de natura contenciosului obiectiv, In care rolul reclamantului este
preluat de Ministerul Public, prin promovarea unei cereri de suspendare in
conditiile legii, anume:

»{3) Cénd in cauzd este un interes public major, de naturd a perturba
grav functionarea unui serviciu public administrativ, cererea de
suspendare a actului administrativ normativ poate fi introdusd §i de
Ministerul Public, din oficiu sau la sesizare, prevederile alin. (2)
aplicandu-se in mod corespunzdtor.”

Ar putea fi avutd in vedere, in aceasta situatie speciald reglementatd de
art. 14 alin. (3) din Legea nr.. 554/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, o consacrare a efectelor erga omnes ale hotérérii judecatoresti de
admitere a cererii de suspendare a executirii unui act administrativ cu
caracter normativ, fatd de interesul public major, de naturd a perturba grav
functionarea unui serviciu public administrativ, apdrat prin actiune. Cu toate
acestea, propunerea legislativa nu se referd exclusiv la astfel de situatii.

In activitatea de documentare a promovirii recursului in interesul legii
la care am ficut referire anterior, Ministerul Public a solicitat si puncte de
vedere teoretice exprimat de specialisti din cadrul facultitilor de drept.
Citdm punctul de vedere exprimat de doamnele prof. univ. dr. Dana Tofan si
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Verginia Vedinas si domnii conf. univ. dr. Alexandru Sorin Ciobanu si
lector univ. dr. Bogdan Ionut Dima din cadrul Universititii Bucuresti:

»B) Facultatea de Drept a Universitafii din Bucuresti - prin punctul
de vedere exprimat de doamnele prof. univ. dr. Dana Tofan si Verginia
Vedinas si domnii conf. univ. dr. Alexandru - Sorin Ciobanu si lector
univ. dr. Bogdan lonut Dima - a apreciat cd hotdrdrile judecdtoresti prin
care, in temeiul art. 14 - 15 din Legea nr. 554/2004, se suspendd executarea
actelor administrative cu caracter normativ (cu exceptfia cdtorva situatii,
care tin de actiunile in contencios administrativ obiectiv §i de vdtdmarea
unui interes legitim public prin actele respective) nu produc, de lege lata,
efecte erga omnes, pentru urmdtoarele argumente principale:

21. Art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 se referd [cu o singura
exceptie — cea de la art. 14 alin. (3)] la suspendarea solicitatd de cdtre
“persoana vidtdmatd”, acest gen de actiune fiind conceput, asadar, ca o
dimensiune a contenciosului administrativ subiectiv. Din moment ce
solicitarea presupune o "persoand vdtdmatd", este evident cd, principial,
suntem In prezenfa unei cereri specifice contenciosului administrativ
subiectiv, bazatd pe existenfa unei "vdtdmdri” proprii a reclamantului,
nefiind vorba despre o cerere care sd vizeze “interesul general” (“interesul
legitim public”) §i care ar putea fi legatd, tn mod firesc, de problema
tlegalitdlii unui act administrativ cu aplicabilitate generald, adicd a unui
act administrativ normativ.

22. Pentru a se dispune suspendarea executdrii unui act administrativ,
legea impune anumite conditii speciale, care trebuie indeplinite (probate)
de citire reclamant (privesc situatia sa personald), indiferent dacd actul

administrativ este individual sau normativ. Simpla ilegalitate a actului
(element definitoriu pentru "contenciosul obiectiv”) nu este suficientd.

23. Legea contenciosului administrativ prevede in mod expres efectele
generale ale unei hotdrdri in contencios administrativ numai in cazul
anuldrii unui act administrativ normativ, prin hotdrdre definitivd. Per a
contrario, fiind vorba despre o situatie de excepie, reglementatd expres in
capitolul II “Procedura de executare”, rezultd cd in toate celelalte situatii,
inclusiv itn cazul suspenddrii unul act administrativ normativ, se vd
mentiune regula relativitdtii efectelor hotdrdrii judecdtoregti, consacratd §i
de art. 435 alin. (1) din Codul de procedurd civila."

Asadar, 1n materia contenciosului subiectiv, modul In care un act
administrativ normativ poate afecta o persoand fizicid ori juridicd, prin
producerea unui prejudiciu material viitor §i previzibil (condifia pagubei
iminente), tine de situatia specifici a acesteia, aceasta fiind tinuti si
dovedeascd n concret necesitatea evitdrii unei pagube iminente ireparabile
sau dificil de reparat.



Prin urmare, o eventuald modificare si completare a Legii
contenciosului administrativ ar trebui si aibd in vederc toate aspectele
implicate de reglementirile vizate.

5. Masurile de scutire de la plata taxelor de publicare conduc la un
impact negativ asupra bugetului general consolidat.
» in acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resurscle,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard In relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in
forma prezentata.

Cu stima,

NIC%AZ%I%! CIUCA

Domnului deputat Ioan Marcel CICLACU

Presedintele Camerei Deputatilor





